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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Integrantes del Ayuntamiento

En cumplimiento a lo dispuesto por el Ultimo péarrafo del articulo 56 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, anexo les remitimos la iniciativa formulada por la
diputada Vanessa Sanchez Cordero, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México a efecto de adicionar un articulo 11 bis a la Ley de Obra
Pablica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y dos parrafos al articulo 8 de la Ley del Patrimonio Inmobiliario del Estado
y reformar el inciso u de la fraccion I del articulo 76 de la Ley Organica Municipal para

el Estado de Guanajuato.

Lo anterior para que remitan a esta Comisidn por conducto de la Secretaria General del
Congreso, a mas tardar el 25 de octubre de 2019, los comentarios u observaciones que estimen

pertinentes, atentos a la incidencia del contenido de la iniciativa en la competencia municipal.

Reciban un cordial saludo.

Atentamente
Guanajuato, Gto., 2 de octubre de 2019
La Comision.de Desarrollo Urbano y Obra Public

NN
J. Guadalupe a/Herflandez
Diputado prgsidente
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La que suscribe, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 56, fraccion ||
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y en el articulo 167,
fraccion |l de la L.ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me
permito someter a la consideracién de esta Asamblea, la presente iniciativa que
adiciona un articulo 11 bis a la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados
con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dos parrafos al
articulo 8 de la Ley del Patrimonio Inmobiliario del Estado, y; reforma al
articulo 76 fraccién I inciso u) de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las grandes tareas del Gobierno del Estado y de los Municipios es la
adecuada gestién de la obra publica, tema en la que versa de principio a fin la
presente iniciativa.

Para entender con precision la finalidad de la propuesta, debemos hacer
énfasis en la definicién contemplada en el articulo 10 de la Ley de Obra Publica y
Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
donde a la letra puntualiza:

‘La construccién, instalacion, conservacién, ampliacién, adaptacién,
adecuacion, remodelacién, restauracién, reparacién, rehabilitacién,
mantenimiento, modificacion o demolicién de bienes inmuebles que
conformen el patrimonio del Estado y municipios, en términos de Ia Ley del
Patrimonio Inmobiliario del Estado y de lo dispuesto en la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, destinados a un servicio publico, al
uso comun, o los de dominio privado, ejecutados con recursos publicos.”

Si bien el parrafo que se transcribe, es solo una parte del articulo décimo de

la ley en comento, con esta parte, queda claro el alcance del concepto obra publica.
La presente hoja pertenece al documento de la Iniciativa presentada por el GPPVEM que adliclona un artfculo 11 bis a la Ley de Obra Pdblica y
Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dos parrafos al articulo 8 de la Ley del Patrimonio Inmobiliario
del Estado, y; reforma al articula 76 fraccidn | inciso u) de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato
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Una vez precisado lo anterior, debemos observar la otra parte de la obra
publica y de los servicios relacionados con la misma, que es, el recurso econémico
con el que se ejecuta.

Este recurso publico de donde surge la obra publica, proviene del erario
compuesto principalmente de los impuestos recaudados por el Gabierno, mismos
que al momento de ser ejecutados no tienen nombre ni color, mas adn, podriamos
considerar que son recursos publicos impersonales, con una sola caracteristica
general, el beneficio social.

La importancia de la ejecucion de la obra publica es tal para la sociedad, que
esta ha alcanzado un grado de maximos estandares de vigilancia y auditoria, y en
caso de existir un mal uso de los recursos, los servidores publicos encargados de
ejecutarla podrian incurrir en sanciones administrativas.

Existe otra situacién que ya es considerada casi como una costumbre, no
solo en el estado de Guanajuato y sus municipios, sino practicamente en casi todas
las entidades del pais, que es la de pintar, publicitar, nombrar o posicionar mediante
colores, frases o inclusive con nombres de funcionarios las modificaciones o
construcciones en el sector de la obra publica. Circunstancia, que no debiera de
suceder, toda vez que, si bien muchos de los servidores publicos se deben a una
institucion politica, como ya se mencioné el erario no, mas aun, las acciones de
gobierno no pueden estar sujetas siempre a un beneficio politico, tal como lo es el
caso de la obra publica.

Las acciories de gobierno deben perder el interés partidista, toda vez que, un
servidor publico no sirve unicamente al partido que lo abanderd, todo lo contrario,
se debe a un interés general, ello es asl, ya que el recurso publico que se ejerce se
recauda sin fines partidistas.

Al respecto, hay que recordar lo que contempla el articulo 30 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato “Todo Poder Pablico dimana
del pueblo y se instituye para su beneficio”, la garantia anterior deja claro, que
si bien existe un proceso para la eleccién de los gobernantes y estos son quienes
cuentan con la representacion del poder publico del pueblo, ello no es suficiente
para poder imponer acciones de gobierno tendientes a fortalecer una institucion
politica o la imagen personal con fines electorales, ya que una vez siendo electos
por el pueblo, estos representan la totalidad de la poblacién no solo a la parte que
voto por ellos.

La presente hoja pertenece al documento de la iniciativa presentada por el GPPVEM que adliciona un artlculo 11 bis a la Ley de Obra Publica y
Serviclos relaclonados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dos parrafos al artfculo 8 de la Ley del Patrimonlo Inmobilario
del Estado, y; reforma al articulo 76 fracctén linciso u) de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato
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Conforme a lo anterior el objetivo de la iniciativa que hoy se pretende es claro.
Es el de erradicar las practicas antidemocraticas que se han suscitado en el estado
en administraciones pasadas, tal como sucede con la excesiva mercadotecnia
gubernamental que se le quiere dar a todo lo referente a la obra y servicios publicos.

Es imperdonable que los recursos publicos, cualquiera de que se traten,
guieran ser enlazados a un color, a un nombre o a un eslogan. Esta situacion va en
contra de la imparcialidad con la que los funcionarios publicos deberian de ejecutar
cada uno de los pesos asignados en el recuso. E| erario no se debe al funcionario,
se debe al esfuerzo del crecimiento de la sociedad y al interés comin de
organizacién como forma de Estado. Por lo que un funcionario publico no es el
benefactor de una obra simplemente el ejecutor de una necesidad social.

Al respecto el articulo 134 de la Constitucién Politica de Ios/Estados Unidos
Mexicanos puntualiza en sus parrafos séptimo y octavo:

“Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en ftodo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener carécter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor piblico.

Las leyes, en sus respectivos émbitos de aplicacién, garantizarén el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar’

Con este extracto del articulo 134 del ordenamiento Constitucional queda
claro que, la aplicacion del recurso publico debiera ser imparcial, en otras palabras,
no deberia tener un color, un nombre o un eslogan, simplemente debe tener un
interés de erradicar una necesidad social.

Si en el mismo sentido de la idea anterior, se hiciera algun tipo de propaganda
respecto a una obra o servicio publico de alguno de los poderes de la administracion

La presente hoja pertenece al documento de la iniciativa presentada por el GPPVEM que adiclona un articulo 11 bis a la Ley de Obra Pdblica y
Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municlpios de Guanajuato, dos pérrafos al articulo 8 de la Ley del Patrimonio Inmobiliarlo
del Estado, y; reforma al artlculo 76 fraccién | inclso u) de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato
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publica, esta debiera sujetarse a lo contemplado por nuestro ordenamiento maximo,
es decir, si se podria hacer cualquier tipo de propaganda pero siempre apegado a
un marco democratico, imparcial y sobre todo institucional, evitando en todo
momento la identificacién de una accidn de gobierno con un interés electoral.

De todo lo anterior y de conformidad con el ultimo parrafo transcrito del
articulo 134 de la Constitucion Federal, se desprende la modificacién a la Ley de
Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, con la que se pretende evitar que se invierta recurso publico en
acciones que lo Unico que buscan es posicionar un partido politico, dejando a un
lado la verdadera finalidad de una obra de gobierno, que es el beneficio social. De
conformidad con todo lo anterior, Estados como Durango, Colima y Coahuila ya han
legislado al respecto.

Es por ello, que quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México pretendemos con la presente iniciativa fortalecer la equidad
democratica y a su vez, legislar para que el erario que se asigna los distintos entes
de gobierno se aplique conforme a las necesidades que reclama la sociedad. Lo
anterior, quedarfa comprendido en la incorporacion de un solo articulo a la Ley de
Obra Publica para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, para que en la
elaboracion de obra o la contratacion de un servicio se evite un dispendio econémico
tendiente a posicionar un gobierno, como si se tratara de una marca del sector
privado y no de una obligacién Constitucional.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, relativo a la evaluacién del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, manifestando:

a) Impacto Juridico. Se traducen al cuerpo normativo del decreto que se presenta.

b) Impacto Administrativo. En este sentido no afectaria la composicién
administrativa de quien aplicara la norma.

c) Impacto Presupuestario. La presente iniciativa no contempla un gasto, pero si
un ahorro.

d) Impacto Social. La presente iniciativa impactara directamente en los
guanajuatenses, toda vez que el Gobierno Estatal, asi como los municipios deberan
de evitar el gasto de presupuesto en acciones tendientes a posicionar un Partido
Politico.

La presente hoja pertenece al documento de la iniciativa presentada por el GPPVEM que adiciona un articulo 11 bls a la Ley de Obra Publica y
Servicios refacionadas con la misma para el Estado y los Municiplos de Guana)uato, dos parrafos al articulo 8 de la Ley del Patrimonio Inmoblllario
del Estado, y; reforma al articulo 76 fraccién | inciso u) de la Ley Orgdnica Municlpal para el Estado de Guanajuato
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un articulo 11 Bis a la Ley de Obra Ptiblica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

ARTICULO 11 BIS. La propaganda, aviso o placa bajo cualquier modalidad que
difundan los entes publicos en la obra publica y servicios relacionados con la misma,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién
social. En ninguin caso esta propaganda incluira nombres, lemas, imagenes,
colores, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico o partido politico.

En ningun proceso de la obra publica o servicios relacionados con la misma, los
bienes inmuebles de uso comun y los destinados al servicio de los entes publicos
podran incluir nombres, lemas, imagenes, colores o simbolos alusivos a algtn
partido politico.

La incorporacién de un color diferente al de la naturaleza del inmueble publico o
mobiliario urbano, no importando del material de que se trate, debera en todo
momento estar justificada con un estudio técnico.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto. :

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el inciso u) de la fraccion | del articulo 76 de
la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato

Articulo 76. Los ayuntamientos tendran...
[. En materia de...

a)at)...

La presente hoja pertenece al documento de |a Iniciativa presentada por el GPPVEM que adiciona un articulo 11 bis a fa Ley de Obra Piblica y
Servicios relacienados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dos pérrafos al articulo 8 de la Ley del Patrimonio Inmobillario
del Estado, y; reforma al articulo 76 fraccién | inclso u) de ia Ley Orgdnica Municlpal para el Estado de Guanajuato
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a)at)...

u) Garantizar mediante disposiciones reglamentarias o administrativas el uso, en la
imagen institucional, de logotipos, simbolos, lemas, signos o colores sin contenido
alusivo a algun partido politico o asociacion politica en:

1. Documentos oficiales de...
2. Vehiculos oficiales, maquinaria...
3. Infraestructura publica y...

llaVi..
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decrefo entraré en vigor el 10 de octubre del 2021 previa
publicacién en el Periédico Oficial del Gobiemno del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona un parrafo segundo y tercero al articulo 8 de
la Ley del Patrimonio Inmobiliario del Estado.

ARTICULO 8.- La administracién y...

Los bienes inmuebles de uso comun y los destinados a un servicio publico en ningtin
caso podran incluir nombres, lemas, imagenes, colores o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico o partido politico.

La incorporacién de un color diferente al de la naturaleza del inmueble publico o
mobiliario urbano, no importando del material de que se trate, debera en todo
momento estar justificada con un estudio técnico.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

6
La presente hoja pertenece al documento de la inlclatlva presentada por el GPPVEM que adiclona un articulo 11 bls a Ia Ley de Obra Publica y Servicios
relacionados con la misma para el Estado y los Municlplos de Guanajuato, dos parrafos al articulo 8 de [a Ley del Patrimonio Inmobiliario del Estado, y;
reforma al articulo 76 fracclén | inciso u) de la Ley Orgdnica Municlpal para el Estado de Guanajuato
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Guanajuato, Gto., 17 de julio 2019

La Diputada integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México

B

-
)
Dip. Vanes%a anchez Cordero

La presente hofa pertenece al documento de la Iniclativa presentada por el GPPVEM que adiciona un articulo 11 bis a la Ley de Obra Pliblica y
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